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MAG¡STRADO: JOAQUIN

GONZÁLEZ CEREZO.

ROQUE

SECRETARIA

CUENTA:

GONZÁLEZ.

DE ESTUDIO Y

YANETH BASILIO

Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de noviembre de dos mil

veintidós

1. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil veintidós, êfl donde
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resolvió el presente juicio de Negatíva Ficta y se establece
que, sí se configuró dicha figura, se determina la ilegalidad de
la misma y por ende su nulidad; en consecuencia, se ordena
a las autoridades demandadas presidente Municipal; Director
General de Recursos Humanos y oficialía Mayor todos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Moretos; integren el pago de la
despensa familiar a su pensión por jubÍlación y realricen el
pago de la despensa familiar retroactiva, por el periodo que
no se encuentra prescrito, en los términos precisados en el
capítulo 7 y 8 de la presente resolución, a la actora

  ; a tenor de la siguiente.

2.GLOSARIO

Parte Actora:   

Acto impugnado:

Autoridades

demandadas:

'... la negativa ficta, configurada sobre mi
escrito de peticion recibido por /as
autoridades demandadas el día 07 de
octubre de 2020..." (Sic)

1. Presidente Municipat de

Jiutepec, Morelos;

2. Dírector General de Reoursos

Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos; y

3. OfícÍal Mayor de Jiutepec,

Morelos.
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4. Consejero

Servicios

Ayuntamiento

Morelos.

5. Tesorero

Ayuntamiento

Morelos.

6. Secretario

Ayuntamiento

Morelos.

Jurídico y de

legales del

de Jiutepec,

Municipal del

de Jiutepec,

M un icipal del

de Jiutepec,
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Acto impugnado en la

ampliación de la

demanda

"1.- Los motivos y fundamentos en los que
/as autoridades demandadas Presidente
Municipal, Oficial Mayor, Director General
de Recursos Humanos, Conse/'ero Jurídico
y de Servicios Legales, Tesorero Municipal
y Secretaria Municipal todos del Jiutepec,
Morelos; sustentaron la legalidad de la
negativa ficta del escrito de petición
recibido e/ siefe de octubre de dos mil
veinte, en la contestaciÓn de la demanda
presentada ante esfa autoridad el
veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno."l

2.- El incumplimiento al resolutivo
SEGUNDO del acuerdo de cabildo
SM/441/28-11-18, publicado en el periódico
oficiat Tierra y Libertad, n(tmero 5659 de
fecha 19 de diciembre del año 2018, a

través del cualse rne otorga mi pensiÓn por
jubilación..." (Sic)

' De acuerdo a la sentencia interlocutoria de fecha dieciocho de abril de dos mil

veintidós, emitida dentro del recurso de reconsideraciÓn interpuesto por la actora.
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Autoridades

&mæ¡dadas en la

ampliación de la

demanda

1. Presidente Municipal de

Jiu,tepec, Morelos;

2. Director General de Recursos

Hurnanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos; y

3. Oficial Mayor de Jiutepec,

Morelos.

4. Consejero

$e:rvicios

Ayuntamiento

.Morelos.

Jurídico y de

Legales del

de Jiutepec,

5. Tesorero

Ayuntamiento

Morelos; y

6. Secretaría

Ayunüemiento

More,los.

Municipal del

de Jiutepec,

Municipa,l del

de Jiutepec,

LJWilct¡*pWtffis¡ Ley de Justicia Administrativa det

Esïlado de Morelos.2

2 Publ¡cada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el periódico oficial *Tbrra yLibertad" 5514.
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Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Morelos3.

Código Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Prestaciones de

Seguridad Socia/ de /as

lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del

Sisfema Estatal de Seguridad

Pttblica.

Ley del Sr'sfema de Seguridad

P(tblica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Êstado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO
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LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:
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1.- Mediante acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil

veintiuno, Sê admitió a trámite la demanda de juÍcio de

negativa ficta promovida por la parte actora, en contra de las

autoridades demandadas; en ra que señaló como acto
impugnado el especificado en er grosario de la presente

resolución.

En consecuencia, se formó el expediente respectivo y

se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. Gon las

copias simples, se ordenó emprazar a las autoridades
demandadas para que dentro der término de diez días
produjeran contestación a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibinriento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, mediante auto de fecha veintinueve de octubre

de dos mil veintiuno, se les tuvo dando contestación en

tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra. con la

contestación se le dio vista a la parte actora por el plazo de

tres días, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anunció su derecho a la actora para ampliar

la demanda.

3.- Ën resolución de recurso de reconsideración de

fecha dieciocho de abril de dos mil veintidós promovido por la
justificable, se le tuvo ampriando su demanda, señalando

Çomo acto impugnado el indicado en el glosario de esta
sentencia y, se ordenó correr traslado a las autoridades
demandadas en la ampliación de la demanda, para que en

un plazo de diez días hábiles dieran contestación a la misma.
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4.- Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos

mil veintidós, se tuvo a las autoridades demandadas en la

ampliación de la demanda dando contestación y se ordenó

dar vista a la actora con la misma.

5.- Previa cerlificación, mediante auto de fecha

veinticinco de mayo de dos mil veintidós, se tuvo a la parte

actora por perdido su derecho para desahogar la vista

ordenada del párrafo que antecede y se ordenó abrir el juicio

a prueba por el término de cinco días común para las partes.

6.- El nueve de junio de dos mil veintidós, se tuvo a las

autoridades demandadas por ofrecidas sus pruebas y en

tanto al demandante se le declaró precluido su derecho para

hacerlo; sin embargo, para mejor 'prou""l. al momento de

resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas

en autos. Por último, en ese mismo auto se señaló fecha para

la audiencia de Ley.

7.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de

septiembre de dos mil veintidós, se declaró precluido el

derecho de la parle actora para contestar la vista que se le

dio mediante auto de fecha veintinueve de octubre de dos mil

veintiuno.

8. El veintidós de septiembre de dos mil veintidÓs,

tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar

la incomparecencia de las partes, que no había pendiente de

resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
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de las pruebas documentales a las que se les daría el valor
probatorio al momento de resorver, y al no haber prueba

pendiente por desahogar se cerró el periodo probatorio y se

ordenó continuar con la etapa de alegatos; formulándolos las

autoridades demandadas, no así la parte actora; se ordenó

cerrar el dicho periodo, citándose a las partes para oír
sentencia.

9. con fecha veintiocho de septiembre de dos mil
veintidós se turnó el presente asunto para dictar sentencia,
lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes capítulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto
por los artÍculos 116 fracción V de la constitución política de
/os Esfados lJnidos Mexicanos, 10g bis de la constitucion
Palítica del Estado Libre y soberano de Morelos; 1, 3 y T de
LJUSTICIAADVMAEMO; 1,4,fracción lll, 16, 1B apartado B)

fracción ll, incisos b)o y h:l , 26 ), disposición transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periódico oficiar sszg del diecíséis de febrero
del dos mil dieciocho, demás relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO; 10s, 196 y Noveno Transitorio de la

LSSPEM y 36 de ta LSEGSOCSPEM.

4 b) Los ¡uicios- que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaída a unainstancia o peticiÓn de un particular. Se entenderá que sä configura la resoluciónnegativa ficta cuando las autoridades estatales o municifabr o .u, organismosdescentralizados, no den respuesta a una petición o inshnäia de un particular en eltérmino que ia Ley señale. La demanda podrá interponàüã en cuatquier tiempo,mientras no se produzcala resolución expresa
" h).Los juicios gue se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros oe íos cuerp'os policiales
estatales o municipales;
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Porque el acto impugnado consiste en la Negativa

Ficta del escrito de fecha siete de octubre de dos mil

veinte, mediante el cual la parte actora, pensionada como

elemento policial, solicitó le sean integradas a su pensión con

jubilación la despensa familiar ylo vales de despensa que

refiere le eran pagados mensualmente por el monto de

 

M.N )

5. PROCEDENCIA

5.1 Precisión y existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el artículo 86 fracción 16 de

la LJUSTICIAADVMAEMO, aplicable al presente asunto, se

procede a realizar la fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señala como acto impugnado en el

presente juicio en su demanda inicial, la negativa ficta

reclamada a las autoridades demandadas, en los

siguientes términos:

* ... la negativa ficta, configurada sobre mi escrito de peticiÓn recibido
por las autoridades demandadas el día 07 de octubre de 2020 ' .."
(Sic)

6 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno;

pero deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;
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5-2 Las siguientes pruebas fueron admitidas a las

autoridades demandadas:

5.2-1 INSTRUMENTAL DE AcruACtoNES: derivada
de todo lo actuado y que obre en el juicio.

5.2.2 LA FREs'l.JNcloNAL: en su dobre aspecto regar

y humana.

5.2. 3 LAS DOCUMENTALES: consistentes en: er

oficio número DGRH/1 Bs1/10t2021, de fecha dieciocho de
octubre de dos mil veintÍuno, suscrito por el Director General
de Recursos Humanos, en el cual da respuesta al informe
solicitado en relación con la    

al que adjunta:

.copias certificadas de los escritos de donde emana el

acto impugnado.

.lmpresiones de los tres úrtimos recibos de nómina

timbrada con la comprobación fiscal digital por

internet (cFDl) del sueldo de jubilada de la  
   con números de folio

21 165920, 21 1T Sg20 y 21 1BS92O.

Documentales que fueron del conocimiento de las
partes, al obrar en autos, sin que las mismas hayan sido
objetadas.
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Documentales a las cuales se le concede pleno valor

probatorio en términos de los aftículos 437 primer párrafo7,

4498 y 490e del CPROCIVTLEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su artículo 710, por

no haber sido impugnadas por la contraparte, surtiendo todos

sus efectos legales; en el caso de copias ceñificadas por

estar hecho por funcionario facultado para tal efecto.

5.3 Por otra parte, las siguientes pruebas fueron

admitidas para mejor proveer:

7 eRlCUlO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados
por funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su

competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán

este carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

ä RnlCUtO 449.-Plazo para objetar documentos. Las partes sólo podrán objetar los

documentos dentro de los tres dfas siguientes a la notificación personal de la

resolución de ofrecimiento y admisión de pruebas, tratándose de los presentados

hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podrán ser objetados en igual lapso

contados desde la notificación de la resoluciÓn que ordene su recepciÓn.

Los documentos públicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendrán
por admitidos y surtirán efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos

expresamente.

t RRTíCUtO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en Su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia,
debiendo, además, observar las reglas especiales que este Código ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontåndolas, a efecto de que, por

el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal

deberá exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los

fundamentos de la valoración jurídica realizada y de su decisiÓn.

l0 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y

resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de

disposición expresa y en cuanto no se o^ponga a lo que prevé este ordenamiento, se

estará a lo dispuesto por el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos; en materia fiscal, ademås a la Ley General de Hacienda del Estado de

Morelos, el Código Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores públicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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5.3.1 La Documental: consistente en acuse original de
escrito presentado con fecha siete de octubre de dos mil

veinte, suscrito y firmado por   

5.3-2 La Documental: consistente en impresión de

extracto del Periódico oficiar "Tierra y Libertad,,, número

5659, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho,

del cual se desprende el acuerdo sM/441 l2}-11-1g, por

medio del cual se aprobó el Dictamen, así como ta resolución

dictada por el H. cabildo, mediante la cual se otorga pensión

por jubilación, a     .

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los artículos 39911, 44gt, y 49013

del cPRoclvlLEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM de conformídad al su artículo T1a, por

tratarse de un acuse originar; no haber impugnado por la
contrapa,rte, surtiendo todos sus efectos legales; en el caso
de la impresión del Periódico oficial, por tratarse de un hecho

notorio al ser un documento publicado en un medio de
comunicación oficial y de conocimiento público. con apoyo
en el siguiente criterio:

'l AntlcuLo 388'- Valor probatorio de tos hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegadospor las partes.

'2 Antes referido.

13 Previamente impreso.

to 
Con anticipación trascrito.
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HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURíDICO1s

Conforme al artículo 88 del Código Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, Ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida pública actual o a circunstancias
comúnmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista jurídico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio público conocido por todos o casi
todos los miembros de un círculo social en el momento en que
va a pronunciarse la decisión judicià|, respecto del cual no hay
duda ni discusión; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento público en el medio social donde
ocurrió o donde se tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral 5.3.1, se acredita la existencia del

escrito precisado como acto impugnado consistente en el

acuse original con sello de recibido de fecha siete de

octubre de dos mil veinte, dirigido a:

1. Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos;

2. Ayuntam¡ento de Jiutepec,'Morelos;

3. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos;

15 Registro digital: 174899; lnstancia: Pleno; Novena Época; Materias(s): Común;

tesis:Þ./J. 74l2OO6i Fuente: Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta. Tomo

XXlll, Junio de 2006, página 963; Tipo: Jurisprudencia'
Controversia constitucional24l20AS. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.
g de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramón CossÍo DÍaz. Secretarios:

Raúl Manuel Mejía Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Plenb, el d¡eci'séis de mayo en curso, aprobÓ, con el número 7412006,|a

tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de

dos mil seis.
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradicción de tesis 91/2014'

desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24

de mazo de2014.
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4. Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamíento de Jiutepec, Morelos.

Por medio del cual la actora solicitó le sea integrada
a su pensión por jubilación la despensa familiar ylo vales de
despensa, refiriendo que estos le eran otorgados de manera
mensual por un monto de   

   

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisarán al analizar los
elementos constitutivos de la

considera ndo correspondiente.

negativa ficta, en el

5.4 Causales de improcedencia

En términos del último párrafo del artículo 3716 de la
LJUSTICIAADVMAEMo, las causales de improcedencia
deberán de analizarse incluso de oficio por este Tribunal; sin
embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y su
denegación tácita por parte de las autoridades
demandadas, este órgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medío de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolución negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

16 Artículo 37. Eljuicio ante el rribunal de Justicia Administrativa es improcedente encontra de:

El Tribunaldeberá analizar de oficio siconcurre alguna causal de improcedencia delas señaladas en este articulo, y en su caso, decre-tar el sobreseimiento deljujciorespectivo
1^l¿t
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Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis de jurisprudencia número 2alJ. 165/2006,

visible en la página 202 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, correspondiente a la Novena Época

de rubro y texto siguientes.

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
F¡SCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposición del medio
de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el añículo 37

del Código Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo
relativo a la petición del particular y a su denegación tácita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para

desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los

temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

5.5 Presunción de legalidad

En la República Mexicana, así como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantÍas instrumentales que, a SU Vez, revelan la adopción

en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

como una garantía del derecho humano a la seguridad

jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer
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aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERíST¡CES DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TNNTÁruOOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU NCUACIÓru COru EL ÐIVERSO DE INTERDICC¡O¡i öË LÅ
ARBITRARIEDAD y EL coNTRoL JURtsDtcctoNALrT.

Del artículo 16, primer párrafo, de la constitución política de los
Estados unidos Mexicanos, sê advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación, como garantías instrumenfales que,-a su vez, revelan lå
adopción en el régimen jurídico nacional då principio de legalidaJ,
como una garantía del derecho humano a Ia seguridad þrídica,acorde al cual las at¡toridades sólo pueden hacer aqõello parå lo qu"
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que,éstas, a
su vez, constituyen la manifestación de la voluntad generaf. Bajo esapremisa, el principio rnencíonado tiene una dob'ie tuncionåtioao,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el'que todo acto de
autoridad que no represente er ejercicio dé una facurtad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerará
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad jurídica, loque legitima a las personas para cuestionar la vãlioez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopción der mismoprincipio como base de to.do er ordenamiento, se genera rapresunción de que toda actuación de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que ta ley le confiere, en tanto no sedemuestre lo contrario, presunción de legalidãd ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la-legislación nacional.
Así, el principio de legalidad, apreciado en su ñ.'.yor amplitud, da
cabida al diverso de interdicción de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un contror jurisdicðionar, ro que
da como resultado que no basta que el gobernado conbidere que
determinado acto carece de fundamentacióñ y motivación para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo señäle como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, está a su cargo recurrir a los óiganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivación dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderá
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una.facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad jurídìca, lo que revela que losprocedimientos de control jurisdiccional, constituyeñ ta última garantía
de verificación del respeto ar derecho a la segúrioao ¡uríoici cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes coìn ese piopósito.

(Lo resaltado no es de origen)

rt Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados deCircuito Tipo de Tesis: nislãda. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de laFederaciÓn Libro 3,.febrero de 2014, Tomo lll. ¡r¡"tãr¡"trj, Constitucional. Tesis:1V.2o.A.51 K (10a.) pâgina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el artículo 386 primer

párrafo18 del CPROGIVILEM de aplicación complementaria a

la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su artículo 71e,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presunción legal.

5.6 Análisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuración de la negativa ficta

demandada, se destaca que, el artículo 18 inciso B) fracción

ll, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

Artículo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
1t....
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta

recaída a una instancia o petición de un particular. Se entenderá que

se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una petición o instancia de un particular en el

término que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en

cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución expresa;

tt ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga

de la prueba, de SuS respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que

el adversario tenga a su favor una presunción legal.

iö'Ant", impreso
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Así tenemos que , para la configuración de la negatÍva

ficta, se requiere necesariamente de la actualizacíón de los

siguientes supuestos.

a)Que se formule una instancia o petición ante la

autorÍdad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes

reglamentos aplicables señalen para que

autoridades estén en aptitud de contestar

instancia, solicitud o petición; y

o

las

la

c)Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o

petición del particular;

d)Pero además la demanda se deberá interponer por

el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolución expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del

escrito dirigido a:

1. El Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos;

2. Ayuntamiento de JÍutepec, Morelos;

3. Ofícial Mayor de Jiutepec, Morelos;

4. Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos

18
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con acuse de recibido de fecha siete de octubre de

dos mil veinte, por medio del cual la parte actora solicitó

substancialmente lo siguiente:

"... vengo a solicitar sean integrados a mi pensiÓn por iubilación la

despenõa famitiar y/o vales de despensa gue me eran otorgados

mensualmente por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morglo-s, por una

cantidad de    

00/100 M.N.), ello por un monto equivalente al porcentaie de mi

p e n si ón i u b il atori a. (Sic)

Documento que fue presentado ante las autoridades

demandadas, antes menc¡onadas, consecuentemente Se

encontraban obligadas a dar contestación a ta petición de la

parte actora,

sin embargo, dicho escr¡to no fue presentado a las

autoridades demandadas Consejero Jurídico y de Servicios

legales, Tesorero Municipal y Secretario Municipal, todas

autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Así

mismo, aunque el escrito petitorio de fecha siete de abril de

dos mil veinte fue presentado ante el Ayuntamiento de

Jiutepec, la presente demanda no Se entablo en su contra,

por lo tanto, la configuración de la negativa ficta, se realizará

únicamente por cuanto a las siguientes autoridades:

1. El Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos;

2. Director General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de JiutePec, Morelos;

3. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos.
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Entonces, el elemento en estudio se actualiza por
cuanto a las autoridades demandadas, precisadas en líneas
precedentes.

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en et
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
o reglamentos aplicables señalen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición.

como se advierte de autos ra parte actora, fue
elemento de seguridad pública, pensionada con fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, por medio del

Acuerdo sM/441 l2B-11-1g, publicado en el periódico oficial
"Tierra y Liberlad", número s6sg, y la prestación que

reclama deviene de ra reración administrativo que sostuvo

con el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, at no existir en su

normatividad un término legal exactamente aplicable al caso
que nos ocupa, por analogía es procedente aplicar el último
párnafo del artículo 1s de la LSEGsocspEM2o, que

establece que el acuerdo pensionatorio deberá emitirse en el

térnrino de treinta días hábiles, ya que la prestación que
reclama, se encuentra íntimamente relacionada con el pago

de su pensión por jubilación, lo cual se apoya en el siguiente
criterio:

2oArtícuto 15.' Para solicitar las pensiones referidas en este capítulo, se requieresolicitud por escrito acompañada de ra siguiente documentación:

Para el caso de los elementos de las lnstituciones Policiacas y de procuración DeJusticia Estatales, el H.-Congreso del Estado expedirá er oecrãto correspondiente enun término de treinta aias háb¡res, contados a þartir oe rã ieðña en que se tenga porrecibida la documentación necesaria para su tramitación.
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DERECHO DE PETICIÓN, PARA DETERMINAR EL BREVE

iÉnml¡lo DE UNA RESPUESTA A UNA so-Llg[!P: 
^DiP5

ACUDTRSE A LA RtlRl-OCíR St NO EXISTE REGULACION

EXPRESA.2l

El derecho de petición consagrado en el artículo 8" constitucional,

implica la obligación de las autoridades de hacer recaer - a una

peilción escritã, pacífica y respetuosa- un .acuerdo también por

escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por

tanto, si no existe regulación expresa sobre el particular, debe

acudirse a una disposición que asemeje material y
sustancialmente la función de resolver una solicitud de tal

naturaleza y el dictado de su resolución, es decir, ante esa

laguna debe operar la extensión análoga, de modo que se hagan

extensivas las ieglas básicas al caso semejante, atento al principio

que reza "dondã existe la misma razón debe regir la misma

disposición". En esa tesitura Ia solicitud de un policía auxiliar en el

sentido de que se le permita seguir prestando sus servicios hasta

que se resr'elua sobre su baja de la institución, debe aplicarse el

ptazo oe diez días que prevé el artículo 56 de la Ley de seguridad

þriOtica del Distrito' Federal para resolver el recurso de revisión

promovido contra las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia

resPectivo.

(Énfasis realizado por este Tribunal)

Por tanto, el plazo de treinta días para que las

autoridades demandadas, produjeran contestación al

escrito presentado el siete de octubre de dos mil veinte,

inició al día hábil siguiente de la presentación del mismo,

esto eS, el ocho de octubre y concluyó el veinticuatro de

noviembre de dos mil veinte, sin computar los días

sábados, domingos, doce de octubre, dos y dieciséis de

nov¡embre todos de dos mil veintiuno por ser inhábiles22'

Como se aprecia de los siguientes calendarios:

2r Registro digital: 176320, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena

Épo.ã Vl"t"riã1s¡: nAministrativa, Tesis: 1.4'. A. 507 A, Fuente: Semanario Judicial de

la- Federación y'su Gaceta. Tomo XXlll, Enero de 2006, página 2361, Tipo: Aislada'
à, o" 

"åniài;idå¡ 
at Acuerdo PTJA/09/2019 porel que se determina el calendario de

suspensión de labores para el añto 2020, del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.
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De donde se advierte que sí trascurrió el prazo de
treinta días que tenían las autoridades responsables para
estar en aptitud de contestar la solicitud del siete de
octubre de dos mil veinte.

Por lo tanto, se actuariza er eremento en estudio

El elemento precisado en er inciso c), consistente
en que, durante ese plazo, ta autoridad omita producir
contestación expresa a la instancia, solicitud o petición del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integrídad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que las autoridades demandadas, hubiesen
dado resolucÍón expresa al escrito petitorío presentado el
siete de octubre de dos mil veinte, dentro del plazo de los
treinta días hábíles, en los

LSEGSOCSPEM, puesto que

para acreditar lo contrario.

términos previstos en la

ninguna prueba apoñaron

El elemento precisado en er inciso d), consistente
en que la demanda se ínterponga por el interesado en
cua[quier tiempo,

del autoridad

SI q

22

nohaya resol ución
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Del estudio de las constancias que integran el

presente asunto no se desprende que hasta antes de la

presentación de la demanda es decir antes del veintinueve

de septiembre de dos mil veintiuno, las autoridades

demandadas hayan dado respuesta a la parte actora.

En estas circunstancias, queda debidamente

acreditado que la parte actora, formulÓ ante las

autoridades demandadas el escrito presentado siete de

octubre de dos mil veinte, y que éstas no produjeron

contestación expresa.

Consecuentemente, este Tribunal determina que

operó la resolución negativa ficta respecto del escrito

presentado el siete de octubre de dos mil veinte,

únicamente por cuanto a las siguientes autoridades:

1. El Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos;

2. Director General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;

3. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos

6. ESTUDIO DE FONDO

Como quedó previamente señalado el acto impugnado es

*... la negativa ficta, configurada sobre mi escrito de petición recibido
por las autoridades demandadas el día 07 de octubre de 2020..."
(Sic)
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Reclamando la actora en el presente juicio, lo siguiente:

"... vengo a solicitar sean integrados a mi pension por jubilación ta
despensa familiar y/o ,yales de despensa gue me eran otorgados
mensualmente por el 'Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por una
cantidad de     
00/100 M.N.), ello por un monto equivalente al porcentaje de mi
pe n sión j u b i I ato ri a. (Sic)

Asirnismo, como se sêñaló con antelación, la carga de

la prueba corresponde a la parte actora.

6.1 Razones de impugnación

sentado lo anterior, se procede a indicar los motivos de

impugnación de la demanda se encuentran visibles en las

fojas tres a la cinco las cuares se tienen aquí como

íntegramente reproducidos como si a la letra se insertasen,

sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la
demandante, pues el hecho de no transcribirlas en el

presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

implica violación a pr"ecepto alguno de la

LJUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOUCIÓN. EL JUEZ r.¡O CSrÁ OBLIGADO A
TRANScRtBtRLos.23

El hecho de que el Juez Federar no transcriba en su fallo los
conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de ra Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuación, pues no hay precepto alguno que establezca la oblþación
de llevar a cabo tal transcripción; además de que dicha omisión no
deja en estado de indefensión al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resólución y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidao oe la misma,,

'3 securuÐo TRTBUNAL coLEcrADe DEL sEXTo crRcurro. JURTs'RUDENcTA
1ç_ll.Ijy"t, Época. tnstancia: sEcuNDo TR|BUNAL coLEctADo DEL sEXToclRcUlTo. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y iu Caceta. Tomo: Vll, Abril
de 1998. Tesis: Vt.2o. Jt129. página: 599.
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Así tenemos que la parte actora alega, que.

El acto impugnado es ilegal, porque en el resolutivo

segundo del Acuerdo de Pensión SM/441 128-11-18 publicado

con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" señaló lo siguiente:

SEGUNDO: La cuota mensual será a razón del 65% del ultimo salario
percibido al momento del otorgamiento de la pensión en virtud de que

se acreditó la hipótesis jurídica establecida en el artículo 16 fracción ll
inciso h) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia' del Sistema
Estatal de Seguridad Pública, con cargo a la partida presupuestal

destinada para pensiones.

Refiere que la pensión se debía cubrir a razon del 65%

sobre su último salario y que de conformidad con el artículo

24 de la LSEGSOCSPEM, el monto de la pensión se

calculará tomando como base la ultima remuneración

percibida por el sujeto de ley, y que por lo tanto, el monto de

su pensión debe comprender las prestaciones que percibía

cuando estaba en activo, como Son los vales de despensa o

despensa familiar, lo cual no acontece en el presente caso, y

por lo tanto las autoridades demandadas no están dando

cumpl¡miento a el Acuerdo de Pensión, causándole un

perjuicio al privarle de una prestación legal a la que tiene

derecho.

continúa señalando que de conformidad con lo

previsto en los artículos 24 y 28 de la LSEGSOCSPEM, las

pensiones de los elementos de seguridad pública se deben

integrar por el salario, prestaciones, asignaciones y
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compensaciones de fin de año, y que la prestación de

despensa familiar debe pagarse independientemente de su

calidad de activo o de jubirado, más aun tomando en

consideración que así lo estableció su acuerdo de pensión.

6.2 contestación de las autoridades demandadas.

Las autoridades responsables al contestar. la
demanda, argumentaron que:

Resultan inoperantes las razones de impugnación ya

el dictamen de pensión no fue controvertido en el momento
procesal oportuno y que, por la tanto quedó firme.

Arguyen que si han dado cumplimiento al Acuerdo de
Pensión, pues de este no se desprende que deba de pagarse
la despensa familiar, ya que esta no forma parte del salario
básico y que no se encuentra dentro der presupuesto de
egresos vigente para el Municipío de Jiutepec, Morelos y que
por lo tanto no pueden realizar ningún pago si no está
contenido en el acuerdo pensionatorio o autorizado en el
presupuesto de egresos, como lo prevé la constitucion
Política del Estado de Morelos en su ar1ículo 131.

Afirman que la actora tuvo conocimiento del pago que
recibiría con la base a ra constancia salarial que acompañó a
su escríto de solicitud de pensión.

Así mismo refieren que se encuentra prescrito el
derecho de la parte actora para recramar er pago de ra

despensa.
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6.3 Razones de impugnación en la ampliación de

demanda,

Ahora bien, en su ampliación de demanda ala actora

se tuvo como actos imPugnados:

,1.- Los motivos y fundamentos en /os que /as autoridades

demandadas Presidente Municipat, Oficiat Mayor, Director General de

Recursos Humanos, conseiero Jurídico y de servicios Legales,

Tesorero Municipat y Secretaria Municipal fodos del Jiutepec,

Morelos; sustentaron la tegatidad de la negativa ficta del escrifo de

petición recibido e/ siefe de octubre de dos mil veinte, en la

contestación de ta demanda presentada ante esfa autoridad el

veintiocho de octubre de dos milveintiuno''24

2.- Et incumplimiento al resolutivo SEGUNDO del acuerdo de cabildo

SM/441/28-11-18, pubticado en el periÓdico oficial Tierra y Libeftad,

nÚmero 5659 de iecha 19 de diciembre det año 2018, a través del

cual se me otorga mi pensión por iubilación,. '" (Sic)
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Y como razones de impugnación las siguientes:

sostiene que, los argumentos de la autoridad

demandada son infundados, en virtud de que en la misma

contestación de demanda reconocen que le pagaban los

vales de despensa por la cantidad de  

     de forma

mensual.

Refiere que en la negativa ficta reclamo dos figuras

diferentes, la primera que fueran integrados los vales de

despensa a su pensión, y la segunda, el incumplimiento al

resolutivo segundo de su acuerdo pensionatorio, lo que las

,a De acuerdo a la sentencia interlocutoria de fecha dieciocho de abril de dos mil

veintiuno, emitida dentro del recurso de reconsideración interpuesto por la actora.
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autoridades no diferenciaron, pues de defensa se basa en
contestar que no han incumplido con el Acuerdo de pensión,
pero no sostienen porque no es procedente incorporar los
vales de despensa a su pensión,

Agrega que aun cuando ra constancia sarariar que
fuera exhibida para obtener la pensión no hubiera
contemplado los vares de despensa, esto no hace
improcedente su reclamo, pues las acciones derívadas de su
reclamo son imprescriptibles, máxime si se reclama la fijación
inadecuada de su monto, y cita la siguiente tesis
jurisprudencial bajo el rubro:

Reitera que el derecho a recibir el pago de los vales de
despensa encuentra sustento en lo establecido en los
artículos 24 y 2a de ra LsEGSocspEM, así como en lo
establecido en el artícuro 35 de la LsERclvlLEM y que por lo
tanto, si las autoridades han omitido su pago, es procedente
su reclamo, y que esta prestación se incorpore a su pensión.
Hace valer la tesis bajo el rubro siguiente:

.,PENS!ÓN JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN
ES IMPRESCRIPTIBLE.''

PCruS¡ÓI,¡ Y JUBILACIÓT.¡ DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DELESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. UCõiéÑ";ÃIiÃ
EXrcrR su oroRGAMtENrO o H¡ncró¡¡ ðoññrðie v ponENDE SUS DIFERENCIAS, O INCREMENió'S,' Éb'IMPRESCRIPTIBLE,

Diserta que es absurdo ro que argumentan ras
autoridades de que no pueden rearizar er pago si no esta
contemplado en el presupuesto de egresos, pues no pueden
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dejar de pagar, solo porque ellos no lo contemplaron en su

presupuesto.

6.4 Determinación de la contienda

La litis consiste en determinar la legalidad de la

negativa ficta impugnada. Debate que se forma con lo

reclamado ante esta instancia vinculado al escrito de peticiÓn

presentado en fecha el siete de octubre de dos mil veinte, las

razones de impugnación que expresó el actor a través de las

cuales dio sus argumentos del por qué considera que la

negativa ficta es ilegal, las cuales fueron previamente

narradas, y en la contestaciÓn que realizaron las autoridades

demandadas, a través de las cuales dieron las razones y

fundamentos que, a su consideración, sostienen la legalidad

de la negativa ficta reclamada, las cuales también ya fueron

señaladas y las razones de impugnación hechas valer en Su

ampliación de demanda.

Se reitera que el actor demandó en su demanda inicial

de negativa ficta:

"... la negativa ficta, configurada sobre mi escrito de peticion recibido
por las autaridades demandadas el día 07 de octubre de 2020..."

Haciendo valer el derecho que tiene como jubilada, a

recibir el pago por concepto de vales de despensa o

despensa familiar, al ser parte de su salario.
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En tanto que las

argumentaron sus razones

autoridades demandadas

de la improcedencia de lo

peticionado por la actora, mismas que fueron atacadas por la
demandante en su escrito de ra ampliación a su demanda.

6.5 Estudio de las Razones de impugnación del
escrito inicial de demanda.

Este órgano colegiado, arriba a la conclusión de que

la razon de lmpugnación rearizada por la parte actora, en su

escrito inicial de demanda es fundada, de acuerdo a los

sig u ientes razonamientos.

Esto es así, pues en primer término, por cuanto al

arg{.lmento de las autoridades demandadas, respecto a que

el actor consintió lo señalado en la constancia salarial, este

deviene infundado porque el artículo 24 segundo párrafo de

la LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

Artículo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capítulo,

n para el caso de
las pensiones por Jubilación y Cesantía en Edad Avanzada, cuando
la última remuneración mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Mínimos Vigentes en la Entidad, deberán acreditar haber
desempeñado cuando menos cinco años el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensión se
calculará tomando como tope los referidos 600 Salarios Mínimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley

Las,pensiones ge intgqrarán por el sila,qio. la.s prestaciones. las
asignaciones y la compensac¡óñ ae t¡n ¿e affiTnardo

De donde se desprende que la pensión deberá estar
integrada por la ú-ltinla rernuneraciórr percibida por el

sujeto de ley y que las pensiones se integraran por el salario,
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las prestaciones, asignaciones y compensaciones de fin de

año o aguinaldo, es decir, independientemente del salario

establecido en la constancia salarial, al integrarse la pensión

debía tomarse en consideración, no solo el salario, sino

también las prestaciones , entre las que se encuentra la

despensa familiar

Pues aunado a lo anterior, la despensa familiar debe

formar parte de su salario, lo cual encuentra sustento en lo

establecido en el artículo 35 de la LSERCIVILEM, que a la

letra versa:

Artículo 35. - El salario o sueldo es la retribución pecuniaria que se

paga al trabaj ador a cambio de los servicios prestados, debiendo
garantizar la ig ualdad entre mujeres y hombres. Se integra con los

pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, habitación,

primas, comisiones, prestaciones en esPecie Y cua quier otra

cantidad o nrestación ouê entreoue al trabaiador por su

trabaio. siempre y cuando sean permanentes.

Así mismo, como lo argumenta la parte actora' el

artículo 2, del Acuerdo de Cabildo SM/441 128-11-18,

publicado en el PeriÓdico Oficial "Tierra y Libertad" número

5659 con fecha diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho, mismo que a la letra versa:

SEGUNDO: La cuota mensual será a razón del 65% del último
salario percibido al momento del otorgamienio de la pensión"'

De donde se desprende que el acuerdo de pensión

estableció que la cuota mensual debería otorgarse conforme

al ultimo salario percibido, y como se vio del artículo 35 de la

LSERCIVILEM, antes transcrito, el salario se integra con las

öo

bù
Lo

Ë\
ô

\i¡-
ca(J

ú,
\¡
a

ñ
c1ô
ô.1

31



prestacíones que se entreguen al trabajador por su trabajo,
como lo es el caso de la despensa familiar.

Aunado a lo anterior, la información de la última
remuneración integrada realmente percibida por la actora,
obra en poder de las autoridades demandadas, en
consecuencia, debieron realizar el cálculo tomando en
cuenta las prestaciones, las asignaciones y la

compensación de fin de año o aguinaldo; por lo tanto, como
ya se ha dicho, al ser la dgspensa familiar una prestación

de la actora, esta debió ser tomada en consideracíón al
momento de integrarse el monto de su pensión por jubilación;
prestación que se encuentra prevista en el artículo 2g de la
LSEGSOCSPEM, que señala:

Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nrna" será menor a
siete días de salario Mínimo GeneralVigente en la Entidad.

Por lo tanto, es evidente que las autoridades
demandadas no han dado cabal cumplimiento al artículo
segundo del Acuerdo de cabildo sM/441 lzg-11-1g, publicado
en el Periódico oficiar "Tierra y Libertad,, número 565g con
fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, como lo
argumenta la parte actora, por lo que deberán dar
cumplimiento al mismo.

En ese tenor, con base en lo antes expuesto y
fundado, éste órgano

despensa familiar debe

pensión, en la misma

Colegiado determina que

de integrarse al pago de

proporción, es decir, en

la

SU
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porcentaje de 650/o respecto al monto que venia recibiendo

cuando se encontraba activa en el servicio.

6.6 Estudio de las razones de impugnación en la

ampliación de demanda.

La demandante atacó la contestación de la

demanda, en la que sustancialmente ataco, los motivos y

fundamentos de la negativa ficta, defendiendo su derecho

a que la despensa familiar sea integrada a su pensión, y

manifestó que es infundado lo que alegan las autoridades

demandadas respecto a que Se encuentra prescrito Su

derecho a reclamar dicha pretensiÓn.

Esta autoridad actuando en Pleno, estima que es

parcialmente fu ndado lo que refiere la parte

demandante, ya que como se discurso en el subcapítulo

que antecede es procedente que la despensa familiar

forme parte de su pensiÓn, pues en efecto el derecho a

reclamar su debida cuantificación es imprescriptible, de

conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial, la cual

es aplicable por similitud al caso que nos ocupa, bajo el rubro

y texto siguientes:

JUBILAC¡ON. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES

RELATIVAS A LA PENSION.2s

25 Época, Octava Época, Registro: 208967, lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación, Ntim.86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: l.1o.T. Jl75-

Pâgina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO.
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Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
gargo de los patrones, se equíparan en cierta forma a la obligac¡oñ oedar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar apersonas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,determinadas prestaciones ' que' los äyuoen ; subsistir.
Consecuentemente,las acciônes que tienden a obtener la pensiónjubilatoria o la fiiaciQn correcte de la misma. no piescribån, orã,
la privación del pago oe ta pén@a inferior ala que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que seproducen día a día, por lo que, en realidad, el térm.ino para ejercitar
esas acciones comielT? a computarse todos los días,'lo que haceque sea imprescriptíble el derecho para ejercitarias. Lo queprescribe en términos del artículo 516 de 

'ia 
Ley Federal del

Trabajo, es la acción para cobrar ras pension"" qrä se hubieran
dejado de pagar o ra diferencia cuando se traie de un pago
incorrecto, cuando esas pensiones o diferencias se hubieran
causado con anterioridad a un año contando a partir de lapresentación de la demanda.

De donde se desprende que las acciones para obtener
la pensión jubilatoria o la fiiación delam a. son
imprescriptibles, por lo tanto, deviene infundado lo referido
por las autoridades demandadas, y en consecuencia, como
ya se explicó, es prgcedente que la despensa familiar forme
pafte de la pensión por jubilación de la parte actora.

sin embargo, como lo refiere la misma jurisprudencia

transcrita en líneas que anteceden y, como se analizará más
adelante en el capítulo de pr:etensiones, si prescribe la acción
para el cobro de las pensiones dejadas de percibir. por lo

Amparo directo 2125193. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1g93.Unanimidad de voios. Ponente: Roberto Gómez nrgûello. Sðcretario: Angel SalazarTorres.
Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1gg3. Unanimidadde votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretarial Ma. Guadarup" viri"gã,
Gómez
Amparo directo 5411193. Ferrocarriles Nacionales de México. 19 de agosto de 1gg3.Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso ugarte. éãcretar¡a: Ma. GuadalupeVillegas Gómez.
Amparo directo 4361194. Ferrocaniles Nacionales de México. 26 de mayo de 1gg4.Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gómez nrguéllã.-Secretario: Francisco o.Escudero Contreras.
Amparo directo 11291194. Ricardo León Rodríguez rsras. 12 de enero de 199s.Unanimidad de votos' Ponente: María Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: JesúsGonzález Ruiz.
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tanto, como se dijo previamente, es parcialmente fundado lo

argumentado por Ia Parte actora.

6.7 Nulidad de la negativa ficta.

En las relatadas consideraciones, como ya se

estableció, y en términos de lo analizado en el sub capítulo

que antecede, se declara la ilegalidad de la negativa ficta, y

por ende su nulidad para los efectos que más adelante se

precisarán.

Ahora bien, es importante precisar que, el artículo 18

del Reglamento lnterior del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, señala que el Presidente municipal es el superior

jerárquico de las dependencias y entidades de la

Administración pública municipal, y es el respons.able directo

del funcionamiento administrativo, político y jurídico del

Ayuntamiento; y por su parte el artículo 41 de la Ley Orgánica

Municipat det Estado de Morelos, establece que el Presidente

Municipal es el representante político, jurídico y administrativo

del Ayuntamiento, y estipula sus facultades y obligaciones,

destacando en relación con la presente Litis las fracciones

XXXIV, XXXV, XXXVII y XXXIX, que a continuación se

transcriben:

xxxlv.- cumplir y hacer cumplir en el ámbito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los

trabajadores municipales, a los elementos de seguridad pública o a
los áeudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilación,
cesantía por Edad Avanzada, lnvalidez y muerte, conforme lo

establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitución PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
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seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la Ley de prestaciones
de Seguridad Social de las lnstituciones Pólic¡ales Oet Sistema Estatal
de Seguridad Pública.

xxxv.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el área de recursos
humanos del ayuntamiento, elaborar los padrones de servidores
públicos municipales, a saber:

Asimismo, con base en ros artículos ss, de la Ley del servicio civil del
Estado de Morel-os; y 14,!. l? Ley de prestãciones de seguridad
social de las lnstituciones policiales y de procuración de Justicia del
sistema Estatal de seguridad pública, mediante el área que para losefectos determine, efectuar los actos de revisión, änál¡sis,diligencias, investigación y reconocimiento de procedencia
necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constituclonal al beneficio de jubilacionãs y/o pensiones de sus
trabajadores, con fundamento en lo establecidb en el artículo Décimo
Transitorio, de la Ley der sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos; y lo dispuesto en la Ley de preðtaciones de seguridad socialde las lnstituciones poriciales del sistema Estatal ã. seguridad
Pública, se observarán ros mismos procedimientos respecto a la
documentación y análisis jurídico y de información de los
elem_entos integrantes de las ôorporaciones policiacas
Municipales.

xxxvll.- Garantizar en tiempo y forma, el cumptimiento de los
acuerdos de cabildo, mediante los cuales otorga a sús trabajadores, a
los trabajadores adscritos a.los organismos pùbticos desçentralizados
municipales, a los elementos de seguridad pública, así como a sus
deudos, el beneficio de pensiones ylo ¡uoitaciones, de acuerdo al
procedimiento y los plazos que para tales efectos establece la Ley del
servicio civil del Estado de Morelos; la Ley de Frestaciones de
seguridad social de las lnstituciones policiales del sistema Estatal de
seguridad Pública; las Bases Generales y procedimientos para la
Expedición de Pensiones y su respectivo Reglamento lnterno de
Pensiones.

xxxlx.- cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que
en materia laboral dicte el rribunal Estatal de conciliación y Arbitraje
del Estado, las resoluciones que en materia administrativâ emita ãl
Tribunal de los contencioso Administrativo, así como de lasdemás resoluciones emitidas por las diferentes autoridades
jurisdiccionales.

De donde se puede conclu¡r que Ia figura del presidente

pal, es el representante político, jurídico y

administrativo del Ayuntamiento y es quien por ley, tiene la
obligación de cumplir y hacer cumplir el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social a los elementos de seguridad
pública respecto de pensiones por Jubilación; garantizar el

cmun
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derecho constitucional al beneficio de jubilaciones ylo

pensiones de sus trabajadores, entre ellos los elementos

policiacos municipales; garantizar el cumplimiento de los

acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a los

elementos de seguridad pública el beneficio de pensiones y/o

jubilaciones; y cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma las

resoluciones que en materia administrativa emita el Tribunal

de los Contencioso Administrativo.

Por su parte, los artículos 6, fracciÓn Xlll, y 12,

fracciones l, ll, lV, lX, XlV, XV, XVll y XVlll, del Reglamento

lnterior de la Oficialía Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, establecen precisamente las facultades y

atribuciones del Oficial Mayor en materia de pensiones, como

a continuación se podrá observar:

Artículo 6. El Oficial Mayor tendrá las siguientes facultades no

delegables:

Xlll. Celebrar los actos que le determinen las disposiciones legales

aplicables en materia de pensiones, dar cuenta al Ayuntamiento, al

Presidente Municipal y a la comisión correspondiente y dar

cumplimiento a los acuerdos emanados del Cabildo.

Artículo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendrá las

siguientes atribuciones:

L Fungir como Secretario Técnico de la Comisión de Pensiones y

Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

ll. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de

los trabajadores del Ayuntamiento I y de los beneficiarios que

legalmente Se presenten con ese carácter e instruir al área de

recursos humanos iniciar con el procedimiento administrativo
conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de seguridad Pública, Ley orgánica Municipal del Estado de

Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
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para la expedic¡ón de pensiones de los servidores públicos de los
municipios del estado de Morelos;

lll. Presentar a la comisión de pensiones y Jubilaciones los
proyectos de dictamen, previo análisis de la documentación
presentada, la verificación de la autenticidad de las mismas, la
inv,estigación que corresponda para la confirmación de la antigüedad
señalada, debidamente integrados en los expedientes respectivos delos casos que se presenten, y ro demás estabreiido en ra
normatividad aplicable en materia de pensiones cítada en la fracción
que antecede;

lV. Dar seguimiento a los acuerdos de la comisión de pensiones y
Jubilaciones e informar de manera oportuna los resultados.,'

"lX. observar que su personal cumpla con las disposiciones legales
en materia de pensiones.,'

"xlv. Preparar las sesiones de la comisión de pensiones y
Jubilaciones, verificar el quórum y elaborar las ,.tæ
correspondientes con el apoyo de sus subalternos;

XV. Llevar un registro y control de los acuerdos de la Comisión de
Pensiones y Jubilaciones.,,

XVll' Con el apoyo del personal de la Dirección General de Recursos
Humanos, levantará acuerdo del inicio del trámite de la pensión, una
vez solventadas las prevenciones, y a partir de ese momento contar
el plazo que señala la normatividad de la materia de emitir el acuerdo
pensionatorio que corresponda y de cada actuación levant arâ acta
circunstanciada de todas las investigaciones documentales
concernientes a la verificación de la antigüedad contenida en las
hojas de servicios presentadas por el peticiõnario, y

xvlll. observará de manera obligatoria que los procedimientos de
trámite y desahogo de ras solicitudes de pensiones y jubilaciones, se
lleven a cabo conforme a la normatividad señalada én la fracción ll
de este artículo y lo dispuesto en este Reglamento.

Asimismo, los artículos g, fracción lV y 13, fracciones l,

ll, lll, lv, v, vl y vll, del referido Reglamento lnterior,
establecen la competenc¡a del Director de Recursos
Humanos en materia de pensiones y jubiraciones:

Artículo g. Corresponde a la Dirección General
Humanos el despacho de los siguientes asuntos:

de Recursos

lV. Establecer en coordinación con el oficial Mayor el sistema de
administración de nóminas, con base a la informaciån de las áreas de
TesorerÍa y las unidades administrativas del Ayuntamiento.',
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Artículo 13. Corresponde a la Dirección General de Recursos
Humanos en materia de pensiones el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Fungir como apoyo del Secretario Técnico de la Comisión de
Pensiones y Jubilaciones delAyuntamiento de Jiutepec;

ll. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de los

trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios que legalmente
se presenten con ese carácter e iniciar con el procedimiento
administrativo conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pública, Ley Orgánica Municipal del
Estado de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedición de pensiones de los servidores públicos
de los municipios del Estado de Morelos y las instrucciones
emanadas del Secretario Técnico;

lll. Verificar al momento de la presentación de la solicitud por escrito
de pensión y de los documentos que se acompañan, si reúnen los

requisitos o requerir al peticionario lo que corresponda,

lV. Coordinarse con el área que corresponda de la Tesorería
Municipal de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de las
prestaciones y se contemple en el Presupuesto de Egresos que
corresponda;

V. lmplementar los mecanismos mediante los cuales la información
que contengan los expedientes integrados responda a la normatividad
aplicable en materia de información pública y protección de datos
personales;
Vl. Dar cumplimiento a los acuerdos de la Comisión de Pe.nsiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, al Cabildo y a lo

establecido en cada uno de los acuerdos pensionatorios emitidos por
elAyuntamiento, y

Vll. Coordinarse con el área jurídica para atender los procedimientos
jurídicos en materia de pensiones de conformidad con la normatividad
aplicable y señaladas en la fracción ll y en este Reglamento.

En las relatadas consideraciones, como ya se

estableció, y en términos de lo analizado en el presente sub

capítulo, se declara la ilegalidad de la negativa ficta,

únicamente respecto a las autoridades demandadas:

1. Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos;
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2. Director General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;

3. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos

No así respecto a las demás autoridades

demandadas.

Lo anterior con fundamento en lo previsto por el

artículo 4 fracción ll de la LJUSTIGIAADVMAEMO que a la
letra dice:

Artículo 4. serán causas de nulidad de los actos impugnados:

se declarará que una resolución administrativa es ilegal cuando
se demuestre alguna de fas siguientes causales:

ll. omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particurar y trascienda al
sentido de la resolución impugnada, inclusive ra ausencia de
fundamentación o motivación, en su caso;

Por lo que a continuación se procede al anárisis de las

pretensiones perseg,uidas por la par.te actora.

7. PRETENSIONES

7.1 Pretensiones en el escrito inicial de demanda.

La parte actora solicitó en su escrito iniciat de demanda lo
siguiente:

a) se declare que se ha configurado la negativa ficta

sobre mi escrito de petición presentado ante las
40
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autoridades demandas el día siete de octubre de dos

mil veinte.

b) Se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta

que se ha configurado sobre mi escrito de petición

presentado ante las autoridades demandas el día siete

de octubre de dos mil veinte.

c) Se declara que las autoridades han incumplido con

el ar1ículo segundo del Acuerdo de Cabildo

SM/441 128-11-'18, publicado en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad" número 5659 con fecha diecinueve

de diciembre de dos mil dieciocho.

d) El pago de bonos de despensa desde el momento

en que se le otorgó la pensión por jubilación, así como

los que se sigan generando durante todo el tiempo que

se le otorgue dicha pensión.

e) Se conmine a las autoridades a dar cumplimiento al

resolutivo segundo del Acuerdo de Cabildo

SM/441 128-11-18, publicado en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad" número 5659 con fecha diecinueve

de diciembre de dos mil dieciocho.

Las pretensiones identificadas con los incisos a), b),

c) y e) son procedentes y las mismas han sido colmadas

con sus modulaciones legales, en el capítulo que

antecede.
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Respecto a la pretensión identificada con el inciso

d), las autoridades demandas, manifestaron que es

improcedente el pago retroactivo de dicha prestación, a

partir del diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, del

año dos mil diecinueve y parte der dos mil veinte,

oponiendo la excepción de prescripción en términos del

artículo 200 de la LSSPEM, argumentando que su

prerrogativa para hacerlo valer dentro,del termino de noventa

días, y que al no haberlo hecho así, su petición es

extemporánea y que por lo tanto se ha extinguido su acción
para reclamarla.

Así mismo de su escrito de contestación se advierte
que al oponer la exeepción de prescripción, la autoridad

demandada agrego un recuadro, donde estableció el periodo

que tenia la actora para reclamar su pago, como se advierte

de la siguiente imagen, la cual se encuentra visible en la foja

65 del expediente en estudio.
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Por lo tanto, esta autoridad estima que es fundada la

excepción de prescripción que hicieron valer las autoridades

demandadas pues la acción para reclamar el pago de los

vales de despensa, tiene un periodo de prescripción, la cual

consiste en la fijación de un término de extinción de las

obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como

consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institución de la prescripción se

encuentra en la necesidad de dar seguridad jurídica a las

relaciones entre las partes procesales como consecuencia de

su no actuación en relación con los derechos que la ley les

concede, evitando la incertidumbre y la prolongación en el
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tiempo de manera indefinida de 1a posibilidad de que se exija

su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo

previsto en el artículo 17 de la constitucion Federar, que

señala:

Artículo 17.- Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunares que estarán
expeditos para impartirla en los plazgs y términos¡ qqç fiien las
leves, emitiendo sus resoluciones de manerã tronta, completa e
imparcial, Su servicio será gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un

derecho del gobernado frente al poder público para que se le

administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes

y es correlativo de una obligacién: la sujeción del gobernado

al cumplimiento de los requisitos que exijan ras leyes

procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional implica no

sólo el quehacer de un órgano del Estado, sino también la

obligación que tienen los gobernados de manifestar su

voluntad de reclamar el derecho sustantivo dentro de los

plazos que la ley les concede.

En esta línea de pensamiento, se tiene que bajo el

término prescripción se recogen dos instituciones

esencialmente distintas entre sí: la prescripción adquisitiva y

la pres.cr,ipción ,extintiva. Por ser la que al caso interesa,

únicamente se harâ'alusión a la segunda de las figuras

citadas.

La prescripción extintiva provoca la desaparición de un

derecho real, de crédito o de una acción, y se basa en un
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dato puramente negativo como es el no ejercicio de su

derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripción es una

manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el

mero hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la

ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripción

se encuentra contenida precisamente en los artículos 200,

201 y 202 de la LSSPEM, al ser esta la Ley especial que

rige al personal de seguridad pública, mismos que establecen

lo siguiente:

Artículo 200.- Las acciones derivadas de la relación
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seouridad oública oue surian de esta Lev prescribirán en
noventa días naturales, con excepción de los casos previstos en los
artículos siguientes.

Artículo 201.- Prescribirán en treinta días:

l. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptación de un

nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento;

ll. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
pública para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgará la percepción de su retribución
cotidiana sino a partir del día que se presenten a prestar su servicio; y

lll.- Las acciones para impugnar la resolución que de por terminada la

relación administrativa, contándose el término a paftir del momento
de la separación.

Artículo 202.-La prescripción no comenzarâ a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.
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Los preceptos transcritos se refieren a ra prescripción

que puede darse con motivo de las relaciones administrativas

entre los elementos de las instituciones de segurídad pública

y éstas, en efecto, dichos numerales reguran la figura de la
prescripción en cuanto hace las acciones derivadas de la

relación administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad pública.

Dicho de otro modo, al ser la prescripción a que se

refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,

ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce

únicamente en la regulacíón del plazo que deberá transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a

reclamar las acciones que deriven de dicho ordenanriento

legal,

Por lo tanto, si bien es cierto que, como jubilado, tiene

derecho a que se integre a su pensión er pago por concepto

de despensa familiar, es procedente condenar ar pago de

aquellas que aún no se encuentran prescritas; así que, si la
actora reclamó el pago de la despensa familiar, en su escrito

inicial de demanda, la cual fue presentada el día veintinueve

de septiembre de dos mil veintiuno, los pagos que no se

encuentran prescritos, son las correspondientes a los meses

de junio, julio y agosto de dos mil veintiuno y las posteriores a

la presentación de la demanda, al haberlas solicitado dentro

de los noventa días naturales que establece el artículo 200 de

la LSSPEM.
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Ahora bien, de la instrumental de actuaciones se

desprende que, en el escrito inicial de demanda, la actora

manifestó en el hecho cuatro, que el monto mensual de la

despensa familiar era de   

 

Y las autoridades demandadas, manifestaron que ese

hecho es cierlo. Por lo que a continuación se procede a

realizar la cuantificación del periodo comprendido a partir del

mes de junio de dos mil veintiuno, que es el periodo que no

se encuentra prescrito, al mes de diciembre de dos mil

veintidós, fecha aproximada en que será notificada la

presente resolución.

En tales circunstancias, se realiza el análisis respecto

a cuál es el monto que debe recibir la parte actora por

concepto de despensa familiar, ahora bien, el artículo 28 de

la LSEGSOCSPEM, establece:

Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de

una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a

siete días de Salario Mínimo General Vigente en la Entidad.

En el caso que nos ocupa, tal como se analizÓ en

párrafos precedentes, quedó acreditado que la parte actora

antes de su jubilación, venía recibiendo la cantidad de

  

M.N.). por concepto de esta prestación correspondiente a la

despensa familiar; cantidad mayor a la establecida por la

norma, como a continuación se ejemplifica:
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cabe precisar que, eli artículo antes transcrito señala
un monto mínimo para dicha prestación, que es el

equivalente a siete días de salar.io Mínimo General Vigente

en la Entidad, lo cual deia abierta la posibilidad de que el
monto pueda ser rnayor; es decir, fija un mínimo, más no
un máximo.

Por lo tanto, el cálculo se realizará conforme at monto
que le era pagado cuando selencontraba en servicio activo, a

razön de un 65%. siendo la cantidad equivalente a 
      

;

como se advierte de la siguiepte operación matemática:

i

Y el periodo a considerar es

= 

nto de la dqçpensa
fárniliar al 186"/o

19 meses

12 meses

7 rheses

' rffidsesi a
1..consf dqrar..--*------Ì.....-

19 meses x

Meses 6 pagar
x el monto
mensual.
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En esta tesitura, se condena a las autoridades

demandadas:

1 .- Presidente municipal de Jiutepec, Morelos;

2.- Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos; y

3.- Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos

A pãgar a la actora el importe de 
    

50/100 M.N.), que corresponde al setenta y cinco por ciento

de la prestación consistente en despensa familiar, desde el

mes de junio de dos mil veintiuno hasta el mes de diciembre

de dos mil veintidós, mes aproximado en que será notificada

la presente resolución.

Así mismo, a partir del mes de enero de dos mil

veintitrés, y en adelante, la despensa familiar deberá estar

integrada al monto de su pensión por jubilación.

No pasa desapercibido que las autoridades

demandadas manifestaron que la despensa no debía

incluirse en el monto de la pensión, citando el criterio

jurisprudencial bajo el rubro:
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AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACIÓN DE LA PENSIÓN
JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

sin embargo, no es apricable ar caso que nos ocupa,

pues la norma que se anariza es la Ley del tnstituto de

seguridad y serurbios socra/es de /os Trabajadores det

Esfado (Jalisco) que en sus artículos 15, 60 y 64, establecen

de manera precisa que la jubiración debe pagarse conforme

al sueldo básico, indicando que el sueldo básico se compone

de [os conceptos de a) sarario presupuestal, b) sobresueldo; y

c) compensación por servicios, excluyéndose cualquier otra
prestación que el trabajador perciba con motivo de su trabajo,
y por lo tanto, esa normatividad no considera ninguna otra
prestación para efectos de jubilación,

sin embargo, esa norma, no es simirar a ras reyes que,

en el Estado de Morelos, prevén lo relativo a las pensiones

por jubilación de los miembros de las instituciones de

seguridad pública, que como ya se analizo en párrafos

precedentes, si prevé con claridad que la pensión se

integrará con el sueldo, y ras prestaciones que le eran
pagadas al personal de seguridad pública, como se advierte

del artículo 24 segundo párrafo de la LsEGsocspEM, que

conviene traer a la vista

Artículo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este capítulo, se carcurarán tomando çomo base la últimar"ru¡ef".¡ón p".r"iO
tas pensiones por Jubilación y cesantía en Edad Avanzada, cuando
la última remuneración mensuar sea superior al equivalente de 600
salarios Mínimos Vigentes en la Entidad, deberán acreditar, haber
desempeñado cuando menos cinco años el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el mónto de la pensión se
calculará tomando como tope los referidos 600 salario's Míni*o,
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Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integrarán por el salario. las prestaciones. las
asignaciones y la compensación de fin de año o aguinaldo.

En consecuenc¡a, al ser normas completamente

distintas, la jurisprudencia citada por las autoridades

demandadas, es inaplicable al presente asunto.

7. 2 Análisis de las pretens¡ones de la ampliación

de la demanda.

En dicha instancia la parte actora hizo valer las

mismas pretensiones consideradas en la demanda inicial;

salvo aquella que a la letra dice:

"e) Se actualice el monto reclamado en la prestaciÓn marcada con
el inciso d), lo anterior en términos de la iurisprudencia emitida por
Ia Suprema Corte de Justicia de Ia NaciÓn con n(tmero
2a/J.135/2019 1oa) es decir se tome en consideración /os /NPC
del momento en que debió realizarse cada pago mensual y se
actualice at INCP del momento en que Ia autoridad realice cada
pago."

Misma que se procede a analizar, aún y cuando no fue

solicitada en el escrito sobre el cual se configuro la negativa

ficta, porque la ampliación de la demanda es un acto

autónomo e independiente de la negat¡va ficta impugnada en

el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los

mismos antecedentes, orienta al efecto la siguiente

jurisprudencia:

RESOLUCTóN NEcATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO

DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICTO PRIMIGENIO
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INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FIGTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCIÓN DE UN JUICIO
AUróNoMo o MEDTANTE A'pLncroñ ôÈ LÀ ôrr'¡ã¡¡ôa.li'-'-
conforme a los artículos 16, fracción ll, y 17, fracción l, de la Ley
Federal de Procedimiento contencioso Administrativo, similares a loå
numerales 209 Bls, fracción ll, y 210, fracción l, del código Fiscal de
la Federación, vigentes hasta er 31 de diciembre de 20-05, el actorpuede ampliar su demanda cuando la autoridad dernandada
acompañe a su contestación constancia de la resolución
administrativa y de su notificación; ampliación gue deberá
circunscribirse al plazo de 20 días siguientes'a aquel en que surta
efectos la notificación der acuerdo que tenga pä, presentada la
contestación de la autoridad administrativa. Ahora úien,'del estudio delos dispositivos legales señarados se advierte que cuando la
autoridad demandada emite y notifica al actor una resélución negativa
expresa, al contestar la demanda en un juicio instaurado contrã una
negativa ficta, no es viable circunscribii el derecho del gobernado
para combatirla el ,el plazo otorgado para la ampliación de la
demanda, en virtud de que tal actõ es ar¡tónomo e independiente
de la negativa ficta impugnada en eljuicio de nulidad piimigenio,aun cuando compar.iân los rnismos antecedåntes. En
consecuencia, el parlicular conserya su derecho a promover un nuevojuicio dentro de los 45 días siguientes al en que surta efectos la
notificación que de la negativa expresa se realice en términos del
numeral 13, fracción r, de ra Ley citada o, en su caso, a ejercer ra
facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 días'previsto
en el mencionado artículo 17, pues si se estimara que la única vía
procedente para impugnar la resolución expresa es en la ampliación,
se afectaría algobernado, dejándolo en estado de indefensión.

': Novena Época, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a.rJ. s2r2o|o, Fuente:semanario Judicial de la.Federación y su Gaceta. Tomo )(XXt, Mayo de 20i0, p¿giÀ"
839, Tipo: Jurisprudencia.
ContradicciÓn de tesis 45t2010. Entre las sustentadas por los TrÍbunales Colegiadossegundo Auxiliar con residencia en Guadarajara, ¡ál¡rco,-v Tercero en MateriaAdministrativa del sexto circuito.2l de abrit oe äoró. n¡.vãiiä äe tres votos. Ausente:Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidente: Sergio n. Valli Hernández. ponente:
José Fernando Franco Gonzârezsaras. secretario: Jonathan Bass Herrera.Tesis de jurisprudencia 521201Q. Aprobada por la Segunoa sãlã de este Alto Tribunalen sesión privada del veintiocho de abril de dos mil diez.
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La pretensión de la parte actora, en los términos
solicitados, consiste en que se realice el incremento de la
despensa familiar conforme al lNpG, sin embargo, ello no es
posible, porque tal como se analizó en párrafos precedentes,

el artículo 28 de la LsEGsocspEM, previamente citado,
establece la forma en la que se debe de realizar el pago de la
despensa familiar, cuyo incremento se efectúa en base al
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salario mínimo, siendo esa la norma aplicable al caso que

nos ocupa, por ser la especializada en materia de

prestaciones del personal en activo y jubilado de las

instituciones de seguridad pública, como lo es el caso que

nos ocupa.

Ahora bien, cabe precisar que, al realizarse la

cuantificación de la despensa familiar de los periodos no

prescritos, se ha efectuado en base al último pago mensual

recibido por la actora por concepto de despensa familiar, al

ser esta, una cantidad mayor a lo que establece el artículo 28

de la LSEGSOCSPEM, por ser esta cantidad de mayor

beneficio para la actora.

Cabe precisar que, para el año dos mil veintitrés, en el

caso de que el monto actual de la despensa familiar, sea

inferior a los 7 salarios mínimos, que establece el articulo

citado en el párrafo que antecede, la misma deberá de

incrementarse conforme a la ley en cita es decir conforme al

salario minimo, a razon del 650/0, como lo establece el

acuerdo de pensión de la actora, quedando con ello,

satisfecha su petición. Sin que sea posible realizar el cálculo,

pues a la fecha en que Se resuelve el presente asunto, Se

desconoce cuál será el salario mínimo para el año dos mil

veintitrés.

No pasa desapercibido que la parte actora solicitÓ el

incremento de la despensa familiar, lo cual ya se analizó en
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párrafos precedentes, pero, la jurisprudencia que cita, se
refiere al incremento de ra pensión, no de la despensa
familiar, sin embargo, esta autoridad no cuenta con
elernentos para pronunciarse al respecto, pues la litis no

versa sobre la omisión del incremento de pensión y, aunado a
lo anterior, la parte actora no esgrimió ninguna razon de
impugnación al respecto pero sobre todo, no ofreció pruebas

de las cuales se acredite la existencia de la omisión del
incremento, en consecuencia, no se cuenta con los
elementos necesarios para que esta autoridad pueda analizar
la existencia de la omisión que refiere y pueda pronunciarse

al respecto.

8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 Las autoridades demandadas presídente Municipal,

Director General de Recursos Humanos y oficial Mayor,
todos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, deberán.

8.1.1 Realizar el pago de la cantidad d" 
(       S
50/100 M.N.), que corresponde al setenta y cinco por ciento
de la prestación consistente en despensa familiar del periodo
que no se encuentra prescrito.

8.1.2 A par.tir del mes de enero de dos mil veintitrés, y
en adelante, la despensa familiar deberá estar integrada al
monto de su pensión por jubilación, en los términos
precisados en el sub capítulo 7.2.
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8.3 Se concede a la autoridades demandadas antes

mencionadas el plazo de DIEZ OíAS HÁelLeS para que den

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e

informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,

sobre dicho cumplimiento, adjuntando las constancias que así

lo acrediten, apercibidas que, de no hacerlo así, se procederá

en su contra conforme a las reglas de la ejecución forzosa

contenidas en los aftículos gO27 y gf\ de b
LJUSTICIAADVMAEMO; en la inteiigencia de que deberán

de proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

27 Artícu¡o 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberå darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

28 Artículo 91. Sia pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declararå que el servidor público incurrió en
desacato, procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para

desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público
estatalo municipal.

En todo caso, la Sala procederå en la forma siguiente:

l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
realizarlo, en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la

complementación de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa
justificada, se le impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el

cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procederá en los términos del párrafo primero de este artículo, y
lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la

fueza pública.
Ningún expediente podrå ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet delTribunal.
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8.4 A dicha observancia están obligadas las

autoridades, que aún y cuando no han sido demandadas o

condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia común número 1a.lJ. sil2oor 
,

visible en la página 144 del semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta XXV, Mayo de 2002, correspondiente

a la Novena Época, sustentada por ra primera sala de la
suprema corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto

siguientes:

AUToRTDADES No señRupes couo REspoNSABLES.
rSTÁru OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARo.2s

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pero en laz.ôn de sus
funciones deban tener intervención en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia práctica.

La condena de Nas prestaciones que resultaron

procedentes, se hace con la salvedad de que se tendrán por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución las

autoridades demandas acrediten con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalídad de respetar los principios

de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre

las partes, pues si la demandada aporta elementos que

tt 
IUS Registro No. 172,605
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demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaría un doble pago,

lo que está prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el

artículo 715 del CPROCIVILEM de aplicación

complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, el cual en la

parte que interesa establece:

RRTíCU¡-O 715.- Oposición contra la ejecución forzosa. Contra Ia

ejecución de la sentencia y convenio judicial no se admitirá más
defensa que la de pago.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los aftículos 1 , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la

LJUSTICIAADVMAEMO es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capítulo 4 de la presente resolución.

SEGUNDO. OPERÓ LA RESOLUCIÓN DE

NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el siete

de octubre de dos mil veinte, ante la oficina del Presidente
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Municipal, Director General de Recursos Humanos y oficialía

Mayor, todos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones

hechas valer por la parte actora en contra el acto impugnado

en términos de los razonamientos vertidos en el presente

fallo.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad de la negativa ficta, para los efectos

precisados en el capítulo 8 de esta sentencia.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas

Presidente Municipal, Director General de Recursos

Humanos y Oficialía Mayor, todos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, y a aquellas que en razón de sus

funciones deban intervenir en el cumplirniento de la

sentencia, el plazo de".diez días hábiles, de conformidad ar

apaftado 8.3.

SEXTO. No operó la negativa ficta en contra de las

autoridades demandadas consejero JurÍdico y de servicios

legales, ïesorero Municipal y secretario Municipar, todas

autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

SEPTIMO. La pretensión reclamada en vía de

ampliación de demanda, es improcedente conforme ar sub

capítulo 7.2.

OCTAVO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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10. NOTIFICACIONES

NOTIFíQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUíN

ROQUE REZO, Titular de la Quinta Sala

Especiali ilidades Administrativas, ponente

en el presente asunto; Li nciado MARIO GÓMEZ LÓPEZ,

Secretario de Estudio yt' ta habilitado en funciones de

Òo

ã
rô

¡*

tl"
o\
f-
L,

Õ

NN
N

,r"&' " ñS'

ri¡alrËîîãõ de la Prim a ¿, ; Magistrado

Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titulai dei*la

Segunda Sala de lnstrucpión; Magistrado Doctor en Derecho

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
¿

Tercera Sala de lnstËucción; y Magistrado Licenciado

MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de Ia CuartA SAIA

Especializada en Responsabilidades Administrativas, en

términos de la Disposición Transitoria Cuarta del decreto

número 3448 por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Esfado de Morelos y de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" nÚmero 5629 de fecha

30 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa
det Estado de Morelos;97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa det Estado de Morelos y al acuerdo Pf JN23l2022 aprobado en

la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidÓs
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treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ra

Licenciada ANABEL SALGADO cAprsrRÁN, $ecretaria

General de Acuerdos, del rribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO P NTE

EG LEã cEREzo
ÏITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES A

Of

LICENC¡ADO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILITADO EN

FUNC¡ONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTR

GI

LICENCIAD

ÏITULAR DE LA

LE ARROYO CRUZ

EGUNDAS
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DOCTOR EN G ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGI

LICENCIADO MA UEL GARCÍA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILI DADES ADM I NISTRATIVAS

CRETA G NERAL

AN BEL CAPISTRÁN
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ANABEL SALGADO CAPISTRÁN
de Justicia Administrativa del

ecretaria General de Acuerdos de este Tribunal
o de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

p

corresponden a la resoluciÓn por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el exPediente número TJAJSaSERA/JDNF-08412021,

romovido por    EN ntra del

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS m que es

aprobada en Pleno de fecha veintitrés de noviembre de dos milveinti

YBG
L

GISTRADO
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